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Zastgpca Prezesa

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci

Szanowna Pani Prezes,

W odpowiedzi na pismo ZW-14.14-512-12-203/09-JUS(10533) z dnia 18 listopada 2009 r.
Instytucja Posredniczaca dla 8. osi priorytetowej PO IG przedstawia nastepujaca interpretacje
prawna;

Zarzuty karne moga by¢ przyczyna wstrzymania dofinansowania i wypowiedzenia umowy
o_dofinansowanie jedynie w_przypadku skazania prawomocnym wvyrokiem Beneficienta
bedacego osobg fizyczng albo wspodlnika lub czlonka organu zarzadzajacego Beneficjenta
bedacego osoba_prawna lub jednostka organizacyjnag nieposiadajaca osobowosci prawne;j.
Samo postawienie zarzutu nie jest wystarczajaca przestanka wstrzymania dofinansowania,
zwlaszcza w sytuacji, w ktorej nie stwierdzono nieprawidlowosci w realizacji projektu przez

beneficientdow.

Jednoczesnie, w_zwiazku z informacja zawarta w pismie PARP méwiaca, ze orzed Sadem
Rejonowym dla . toczy sie posiepowanie o rozwiazanie firmy

Z 0.0. nie mozna wykluczy<, iz istnieje mozliwo$é wypowiedzenia umowy o dofinansowanie
temu Beneficjentowi. Taka mozliwo$é wystepuje pod warunkiem, iz spélke

- majduje si¢ obecnie w toku likwidacii.

Przedmiotowa sytuacja wymaga analizy odpowiednich postanowien umow o dofinansowanie
w ramach dziatan 8.1. 1 8.2. Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka oraz
przepisOw ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci (z dnia 14 lutego 2007 r. Dz.U. Nr 42, poz. 275). Osobno zostang
omoéwione zmiany, ktére spowoduje wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r. nowej ustawy
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. Nr 157, poz. 1240).

Umowa o dofinansowanie (zar6wno w ramach dzialania 8.1. jak i 8.2.) w § 13 wymienia
okolicznos$ci umozliwiajace jej wypowiedzenie. Zgodnie z § 13 ust. 3 pkt 5 Instytucja
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Wdrazajaca/ Instytucja Posredniczaca Il stopnia moze rozwigzaé umowe ze skutkiem
natychmiastowym, w przypadku, gdy uzyskala informacj¢ o zaistnieniu przesfanek, o ktérych
mowa w art. 6b ust. 3 ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsi¢biorczosci.

Wyzej wymieniony art. 6b ust. 3 ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci, okreslajacy podmioty, ktérym Agencja nie moze udzieli¢ wsparcia ani
pozyczki, wymienia nastgpujace przestanki:

1. w_przypadku przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczng: skazanie prawomocnym
wyrokiem za przestgpstwo skladania falszywych zeznaf, przekupstwa, przeciwko
mieniu, wiarygodno$ci dokumentéw, obrotowi pienigdzmi i papierami
warto$ciowymi, obrotowi gospodarczemu, systemowi bankowemu, karno-skarbowe
albo inne zwiazane z wykonywaniem dzialalnosci gospodarczej lub popetnione w celu
osiagniecia korzysci majatkowych,

2. w przypadku podmiotéw nie bedacych osobami fizycznymi (z wyjatkiem jednostek
samorzadu terytorialnego): skazanie prawomocnym wyrokiem za w/w przestepstwa
osoby bedacej cztonkiem organéw zarzadzajacych badZ wspdlnikiem tego podmiotu,;

3. w_ przypadku wszystkich podmiotéw (z wyjatkiem jednostek samorzadu
terytorialnego):

- posiadanie zaleglosci z tytutu naleznosci publicznoprawnych,

- pozostawanie pod zarzadem komisarycznym badz znajdowanie si¢ w toku likwidacji
albo postepowania upadlosciowego,

- naruszenie w spos6b istotny umowy zawartej z Agencja w okresie 3 lat przed
zlozeniem wniosku o udzielenie wsparcia lub pozyczki.

Z powyzszego wynika, 1z skazanie prawomocnym wyrokiem za okreslong kategorig
przestepstw stanowi podstawe do wypowiedzenia umowy o dofinansowanie. Dotyczy to
zaréwno przedsigbiorcéw bedgcych osobami fizycznymi jak i os6b prawnych, w tym spdlek
kapitalowych, oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej w
przypadku skazania za przest¢pstwo cztonka organu zarzadzajacego badZ wspoélnika tej osoby
prawnej lub jednostki. Jednoczesnie wystapienie tych okolicznosci skutkuje brakiem
mozliwoé¢ zawarcia umowy o dofinansowanie z tymi beneficjentami.

Z pisma z dnia 18 listopada 2009 r. nie wynika jednoznacznie czy przeciwko wskazanym w
nim osobom toczy si¢ postgpowanie, ktére moze zakoniczyé sie skazaniem tych oséb za
przestgpstwa wymienione powyzej w punkcie 1. Jezeli w postgpowaniu tym zostanie wydany
wyrok skazujacy za ktores z tych przestgpstw to bedzie on stanowil podstawe do
wypowiedzenia umowy o dofinansowanie wszystkim beneficjentom — spétkom Kapitalowym,
w ktérych osoby te sa wspdlnikami lub czlonkami organéw zarzadzajacych. Do czasu
wydania prawomocnego wyroku skazujacego, sam fakt toczacego si¢ postepowania nie moze
natomiast stanowi¢ przyczyny wypowiedzenia umowy o dofinansowanie Iub wstrzymania
dofinansowania.

Jednoczesnie, w zwiazku z informacja zawarta w pismie z dnia 18 listopada 2009 r. méwiaca,
ze kontrole u przedmiotowych Beneficjentow nie wykazaly zadnych istotnych
nieprawidlowosci, nalezy uzna¢, ze w chwili obecnej nie istnieja podstawy do wypowiedzenia
umowy o dofinansowanie lub wstrzymania dofinansowania wobec tych Beneficjentow.
Wyjatkiem, z przyczyn omoéwionych ponizej, moze by¢ spotk:
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W pismie z dnia 18 listopada 2009 r. PARP informuje, ze przed Sadem Rejonowym dla
o o toczy si¢ postgpowanie o rozwiazanie firmv , - ‘stnieje
prawdopodobienstwo, 1Z oznacza to, ze spotka znajduje si¢ obecnie, lub
znajdzie si¢ wkrotce, w toku likwidacji. Zgodnie z art. 274 kodeksu spoélek handlowych
otwarcie ltkwidacji nastgpuje z dniem uprawomocnienia si¢ orzeczenia o rozwigzaniu spotki
przez sad. W zwigzku z tym w momencie uprawomocnienia sig orzeczenia sadu
0 rozwiazaniu spotki powstaje mozliwo$é wypowiedzenie umowy o dofinansowanie ze
wzgledu na wystapienie przestanki, o ktérej mowa w pkt 3 tiret 2 powyzej. Nalezy podkreslic,
1z wystapienie tej przestanki moze skutkowaé wypowiedzeniem umowy o dofinansowanie
jedynie w stosunku do spotki _ ., a nie do pozostalych spotek wymienionych
w pi$mie z dnia 18 listopada 2009 r.

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104) nie
reguluje kwestii wplywu prawomocnego skazania za popelnione przestepstwo na mozliwosé
przyznania dofinansowania lub obowigzek zwrotu przyznanego dofinansowania. Art. 211
ust.1 tej ustawy stanowi jedynie, iz zwrotowi podlegaja srodki:

1. wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2. wykorzystane z naruszeniem odpowiednich procedur,
3. pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 211 ust. 2, wykorzystanie s$rodkéw niezgodnie
Z przeznaczeniem, powodujace niezrealizowanie pelnego zakresu rzeczowego projektu
okreslonego w umowie o dofinansowanie, wyklucza prawo otrzymania kolejnych srodkéw na
okres od dnia, kiedy decyzja okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu stata si¢ ostateczna,
do momentu uptywu 3 lat od dnia dokonania zwrotu tych srodkow.

Nowa ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. wprowadza zmiany
w katalogu przyczyn powodujacych wykluczenie beneficjenta z mozliwosci otrzymania
srodkow. Art. 207 ustawy stanowi, iz wykluczenie moze nastapic z przyczyn uzasadniajacych
koniecznos¢ zwrotu srodkow, analogicznych do tych wskazanych w art. 211 ust. 1 stargj
ustawy o finansach publicznych, jezeli:

1. beneficjent otrzymal platno$¢ na podstawie przedstawionych jako autentyczne
dokumentéw podrobionych lub przerobionych lub dokumentéw potwierdzajacych
nieprawde,

2. na skutek okolicznosci lezacych po stronie beneficjenta, beneficjent nie zrealizowat
pelnego zakresu rzeczowego projektu w przypadku projektéw infrastrukturalnych
lub nie zrealizowat celu projektu,

3. beneficjent nie zwrdcit srodkéw w wymaganym terminie,

4. okolicznoscl, _uzasadniajace  konieczno$é  zwrotu srodkdw, wystapity wskutek
popelnienia przestepstwa przez beneficjenta, partnera, podmiot upowazniony do
dokonywania wydatkow, a w przypadku gdy podmioty te nie sg osobami fizycznymi -
osobe uprawniona do wykonywania w_ramach projektu czynnosci w_imieniu
beneficienta, przy czym fakt popelnienia przestepstwa przez wyze] wymienione
podmioty zostal potwierdzony prawomocnym wyrokiem sgdowym.

Okres wykluczenia, okreslony w art. 207 ust. 5 nowej ustawy o finansach publicznych,
pozostal co do zasady taki sam jak w starej ustawie o finansach publicznych.
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Z powyzszego wynika, iz zgodnie z nowa ustawg o finansach publicznych popelnienie
przestgpstwa przez beneficjenta lub przez osobe dzialajaca w jego imieniu moze,
w okredlonych okolicznosciach, uzasadnia¢ wpisanie tego beneficjenta do rejestru podmiotow
wykluczonych, ktéry zgodnie z art. 210 nowej ustawy o finansach publicznych bedzie
prowadzony przez Ministra Finanséw.

Z powazaniem,
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